ARTICULO 15. CONFERENCIA DE LAS PARTES

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe convocara la primera reunion de la Conferencia de las Partes a
mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo.
En lo sucesivo, se celebraran reuniones ordinarias de la Conferencia de
las Partes a los intervalos regulares que decida la Conferencia.

3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes
cuando esta lo estime necesario.

4. En su primera reunidn, la Conferencia de las Partes: a) deliberara y
aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que incluiran las
modalidades para la participacion significativa del publico; y b) delibera-
ra y aprobara por consenso las disposiciones financieras que sean nece-
sarias para el funcionamiento e implementacion del presente Acuerdo.

5. La Conferencia de las Partes examinara y fomentara la aplicacion y efec-
tividad del presente Acuerdo. A ese efecto:

a) establecera por consenso los érganos subsidiarios que considere ne-
cesarios para la aplicacion del presente Acuerdo; b) recibira y examinara
los informes y las recomendaciones de los drganos subsidiarios; c) sera
informada por las Partes de las medidas adoptadas para la implemen-
tacion del presente Acuerdo; d) podra formular recomendaciones a las
Partes relativas a la implementacion del presente Acuerdo; e) elaborara
y aprobara, si procede, protocolos al presente Acuerdo para su posterior
firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion; f) examinara y
aprobara propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de conformidad
con las disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo; g) establece-
ra directrices y modalidades para la movilizacién de recursos, financie-
ros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la implementacion
del presente Acuerdo; h) examinara y adoptara cualquier otra medida
necesaria para alcanzar el objetivo del presente Acuerdo; vy i) realizara
cualquier otra funcidn que el presente Acuerdo le encomiende.
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1. INTRODUCCION

En el articulo 15 se establece, de una manera detallada, la Conferencia de las Partes como
el 6rgano decisorio principal y supremo del Acuerdo de Escazu, que retne a todos los
Estados parte de forma periddica, y que tiene el mandato de revisar, evaluar y fomentar la
implementacién y la efectividad de forma permanente.

Por lo tanto, la Conferencia de las Partes es la piedra angular del marco institucio-
nal del Acuerdo, tanto desde el punto de vista de su composicion como desde la perspec-
tiva de sus competencias. Los demds drganos que se establecen en el Acuerdo funcionaran
bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes.

El reglamento de la Conferencia de las Partes ha sido objeto de debate desde la
primera reunion de los paises signatarios llevada a cabo en 2019. En dicha reunién se
realizé una presentacion, brindando una visién global, que describe el estado del arte
y ofrece experiencias comparativas, seguido de una mesa redonda con expertos y luego
debates abiertos.

Posteriormente, el 15 de abril y 25 de junio de 2020 se realizaron reuniones para
discutir sobre el reglamento de la Conferencia de las Partes. Luego, en la segunda reunion
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de los paises signatarios del Acuerdo Regional, realizada este mismo aflo, se presentd una
propuesta de este reglamento

Posteriormente, en la reunion preparatoria de la primera reunién de la Conferen-
cia de las Partes, celebrada el 4 de marzo de 2022, el presidente presentd la nueva propues-
ta de reglamento de la Conferencia y se recibieron algunos comentarios adicionales. El
nuevo reglamento propuesto figura en el documento LC/COP-EZ.1/DDR1°y se present6
a la Conferencia para su adopcién como decision de la Conferencia.

Entre el 20 y el 22 de abril de 2022, finalmente, se desarrolld la Primera Conferencia
de las Partes del Acuerdo de Escazti (COP 1), en Santiago, bajo la presidencia de Uruguay;,
con el objetivo de revisar el proceso de implementacion del Acuerdo y avanzar en su mate-
rializacién. En la reunion se eligio la Mesa Directiva y se discutieron los siguientes temas,
conforme a lo establecido en el Acuerdo: i) las reglas de procedimiento de la Conferencia
de las Partes, incluyendo las modalidades para la participacion significativa del publico
(art. 15.4a); ii) las provisiones financieras que sean necesarias para el funcionamiento e
implementacion del Acuerdo (arts. 14 y 15.4b); y iii) las reglas relativas a la estructura y
funciones del Comité de Apoyo a la Implementacién y Cumplimiento (art. 18.1).

El temario provisional anotado se encuentra contenido en los documentos LC/
COP-EZ.1/1/Rev.1’ y LC/COP-EZ.1/2/Rev.1,* respectivamente.

2. DESCRIPCION DE LOS PARRAFOS

Parrafo 1 - Establecer una Conferencia de las Partes: principal 6rgano rector del
Acuerdo, integrado por todas las Partes.

Parrafo 2 - Convocar la primera reunién de la Conferencia de las Partes a mas
tardar un afio después de la entrada en vigor del Acuerdo: debe convocarla el
Secretario Ejecutivo de la Cepal; las reuniones ordinarias sucesivas se celebraran
a los intervalos regulares que decida la Conferencia de las Partes.

Parrafo 3 - Celebrar reuniones extraordinarias cuando sea necesario: cuando la
Conferencia de las Partes lo estime necesario.

Parrafo 4 - En la primera reunion, deliberar y aprobar reglas de procedimiento y
disposiciones financieras: en las reglas de procedimiento se incluiran las modali-
dades para la participacion significativa del publico; la aprobacion tanto de las re-
glas de procedimiento como de las disposiciones financieras se hara por consenso.
Parrafo 5 - Examinar y fomentar la aplicacion y efectividad del Acuerdo: los 6r-
ganos subsidiarios que sean necesarios se estableceran por consenso; las Partes
informaran de las medidas que adopten para la implementacion; la Conferencia

de las Partes podra formular recomendaciones a las Partes; la Conferencia de las

2 Cepal, Propuesta revisada de reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes, 2022.

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47848.

3 Cepal, Primera reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu. Temario provisio-
nal, 2022. https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/es/documentos/temario-provisional.

4 Primera reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu. Temario provisional anota-

do, 2022 https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/es/documentos/temario-provisional-anotado.
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Partes podrd examinar y adoptar cualquier otra medida necesaria para alcanzar
el objetivo del tratado.

El mandato de la COP es revisar, evaluar y fomentar la implementacion y la efecti-
vidad del Acuerdo de forma permanente. Como vemos en el parrafo 1 del articulo 15, se
establece que la Conferencia de las Partes es el drgano decisorio principal y supremo del
Acuerdo, el cual retine a todos los Estados parte periddicamente. Los Estados signatarios
pueden asistir y participar como observadores. Ya los Estados signatarios han participado
en dos reuniones después de la firma del Acuerdo de Escazu y antes de la entrada en vigor
del acuerdo en octubre de 2019 y diciembre de 2020.

En los pérrafos 2 y 3 del articulo 15 se determinan el tipo de reuniones de la Con-
ferencia de las Partes y el calendario de estas, que pueden convocarse de forma tanto
ordinaria como extraordinaria. Las reuniones ordinarias deben celebrarse a intervalos
regulares. El Secretario Ejecutivo de la Cepal debia convocar la primera reunién de la
Conferencia de las Partes a mas tardar un afio después de la entrada en vigor del tratado,
que fue el 22 de abril de 2021. Asi, la primera COP se llevo a cabo en Santiago, del 20 al 22
de abril de 2022. A partir de entonces, la Conferencia de las Partes pasa a celebrar reunio-
nes ordinarias a intervalos regulares que esta misma se encarga de determinar.

En el articulo 15.2 no se define la duracion de los “intervalos regulares” que debe
haber entre una Conferencia de las Partes y la siguiente, sino que se encomienda a los
Estados la tarea de determinar dicha duracion. La regularidad de los intervalos garantiza
que la actividad de la Conferencia tenga la previsibilidad necesaria, y que el Acuerdo se
gestione y desarrolle de forma eficiente.

En el documento “Propuesta revisada de reglas de procedimiento de la Confe-
rencia de las Partes’,’ se establecio que “las reuniones ordinarias de la Conferencia de las
Partes se celebrardn al menos cada dos afios, salvo que las Partes decidan otra cosa”.

Asi mismo, se celebrardn reuniones extraordinarias cuando la Conferencia lo esti-
me necesario (siempre y cuando al menos la mitad de las partes haya expresado su apoyo
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que la Secretaria haya comunicado a las
partes dicha solicitud). La primera reunion extraordinaria se celebrd en abril de 2023 en
Buenos Aires para decidir la composicion del comité de apoyo del articulo 18.

De conformidad con el articulo 15.4a del Acuerdo, en su primera reunién la Con-
ferencia de las Partes deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento que
incluirdn las modalidades para la participacion significativa del publico. El documento
LC/COP-EZ.1/DDR/1, del 31 de marzo de 2022, establece que “el presente reglamento se
aplicard a cualquier reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos

5 Cepal, Propuesta revisada de Reglas de Procedimiento de la Conferencia Partes, Lc/Cop-Ez.1/
Ddr/1. https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/sites/acuerdodeescazucopl/files/c2200213_pdf.
pdf.
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Ambientales en América Latina y el Caribe, de conformidad con los parrafos 2 y 3 del
articulo 15 del Acuerdo”®

De igual manera, las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes se
han venido analizando desde la primera reunién de los paises signatarios realizada en
2019. En la misma, se expuso un panorama general, el estado de la cuestion y algunas
experiencias comparadas, se llevo a cabo una mesa redonda compuesta por expertos y
hubo discusiones abiertas entre los participantes.

En las reuniones virtuales del 15 de abril y 25 de junio de 2020 se discutieron las
reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes. En las mismas, se presenté una
propuesta de los elementos centrales por considerar en la elaboracion de las reglas de
procedimiento de la Conferencia de las Partes. De igual forma, se revisaron las reglas apli-
cables a otros acuerdos multilaterales ambientales (incluyendo el Convenio de Aarhus) y
se recibieron insumos de los paises y del ptblico. En la segunda reunion de los paises sig-
natarios, realizada este mismo ano, se presentd una propuesta de reglas de procedimiento
de la Conferencia de las Partes (LC/ESZ.2/DDR/1),” preparada por la Secretaria a solici-
tud de la Mesa Directiva sobre la base de las reuniones de trabajo virtuales realizadas los
dias 15 de abril y 25 de junio, y los insumos recibidos de los paises y del publico. Durante
la reunién se recibieron observaciones adicionales y se dio un plazo de tres meses para
realizar otros comentarios.

Se acordo, asimismo, que la Presidencia revisaria la propuesta a la luz de los co-
mentarios recibidos. En la reunién preparatoria de la primera reunién de la Conferen-
cia de las Partes, realizada el 4 de marzo de 2022, la Presidencia presentd la propuesta
revisada de Reglas de Procedimiento de la Conferencia de las Partes del Acuerdo (LC/
RPCOP-EZ.1/DDR/1)* y se recibieron comentarios adicionales. La nueva propuesta re-
visada se encuentra consignada en el documento LC/COP-EZ.1/DDR1’ y se sometio a
consideracién de la Conferencia para ser aprobada como una de sus decisiones (Decision
I/1 Reglas de Procedimiento de la Conferencia de las Partes - 22 de abril de 2022).

Otro punto por destacar es que el articulo 15.4b establece que, en su primera re-
union, la Conferencia de las Partes deliberara y aprobard por consenso las disposiciones
financieras que sean necesarias para el funcionamiento e implementacion del Acuerdo.
En la Decisién 1/4 - Arreglos Financieros, se indicé que la Conferencia de las Partes

. solicita a la Secretaria continuar explorando fuentes de financiamiento adi-

cionales para apoyar las actividades previstas en el periodo 2022-2024; solicita

a

Idem.

7 Cepal, Segunda Reunién de los Paises Signatarios del Acuerdo de Escazl, 2020. https://acuer-
dodeescazu.cepal.org/s2/es/documentos/propuesta-reglas-procedimiento-la-conferencia-par-
tes-acuerdo-escazu.

8 Cepal, Propuesta de Costa Rica Sobre las Reglas de Procedimiento de la Conferencia de las Partes
del Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, 2022. https://acuerdodeescazu.
cepal.org/copl/sites/acuerdodeescazucopl/files/pages/files/c2200121 pdf.pdf.

9 Cepal, Propuesta revisada de reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes, cit. https://

repositorio.cepal.org/handle/11362/47848.
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a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe que destine recursos
adicionales para apoyar el Acuerdo en el marco de su presupuesto ordinario; se
acuerda examinar la cuestion de los arreglos financieros en su segunda reunioén

ordinaria.

El pérrafo 5, a su vez, se centra en las funciones especificas que se atribuyen a la
Conferencia de las Partes a fin de que examine y fomente la aplicacion y la efectividad del
Acuerdo de Escazt.

Esas funciones son diversas y amplias, pero pueden agruparse en cuatro categorias
generales: i) disposiciones institucionales; ii) medidas destinadas a promover la imple-
mentacion y el cumplimiento; iii) cuestiones financieras, y iv) cuestiones relacionadas con
el desarrollo formal y la enmienda del Acuerdo.

No obstante, esta lista no es exhaustiva. Esto se evidencia en el apartado 15.5 h),
el cual deja abierta la posibilidad de ejercer otras funciones, y en el apartado 15.5 i) se
abarcan todas las demds responsabilidades que se establecen en otras partes del tratado.
A tales efectos, la Conferencia de las Partes también examinara y adoptara cualquier otra
medida necesaria para alcanzar el objetivo del Acuerdo y realizara cualquier otra funcién
que en él se le encomiende.

3. REFLEXIONES Y SUGERENCIAS

La Conferencia de las Partes (COP) es el maximo 6rgano de toma de decisiones del Acuer-
do de Escaz, asi como lo es en el Acuerdo de Paris. Todos los Estados que son Partes del
Acuerdo estan representados, y el proposito de la Conferencia es revisar el progreso y
tomar las decisiones necesarias para promover la implementacion efectiva del Acuerdo.

A diferencia de otras COP, la del Acuerdo de Escazu establece desde su concepcion
las “modalidades para la participacion significativa del publico’, lo que demuestra el ca-
racter singular de este érgano. Se observa ya un cambio de mentalidad que se desea exista,
por ejemplo, en el ambito del Acuerdo de Paris. Esto debido a que podria implicar un
marco diferente con respecto a la idea de COP, sobre todo respecto a sus objetivos, con-
tribuciones potenciales, actores y entorno, pasando de la vision tradicional (COP como
una plataforma de negociacion basada en la diplomacia climética internacional) a ideas
moderadamente innovadoras (COP como una estructura de gobernanza multilateral), o
a una vision de COP como una plataforma inclusiva de innovacion y aprendizaje (o red
de plataformas). Esta inclusion en la toma de decisiones aumenta el compliance o cum-
plimiento general, por lo que los formatos inclusivos y de generacién de confianza son de
suma importancia en este contexto.

Igualmente, el articulo 15 del Acuerdo de Escazu subraya un amplio acuerdo entre
los participantes con respecto al reconocimiento de la necesidad de un cambio de men-
talidad. Esto busca respaldar nuevas formas de comunicacion y colaboracion, basadas en
modos més relacionales de saber, ser y actuar, destacando la importancia de las habilida-
des transformadoras y la necesidad de espacios experimentales y seguros.

426 Michel Prieur



ARTICULO 15

En el marco institucional del Acuerdo de Escazu se aplica la experiencia obtenida
en los tratados multilaterales de ultima generacion, en particular los que se refieren a
asuntos ambientales. En este sentido, lo establecido por la Conferencia de las Partes con
la prevision especifica sobre la participacion significativa del publico, se presenta no solo
como un cambio de mentalidad, sino como la garantia misma, por asi decirlo, del cum-
plimiento del contenido del Acuerdo per se.

Por otro lado, parte de la actividad de las Conferencias de las Partes (COP) de
acuerdos ambientales multilaterales, como las enmiendas formales a un tratado o pro-
tocolo, requieren el consentimiento de un Estado parte antes de que sea vinculante para
ese Estado. Esta actividad encaja facilmente dentro de las categorias tradicionales de las
fuentes del derecho internacional y da lugar a nuevas obligaciones para los Estados que
son identificables como hard law. Sin embargo, otras actividades de las COP no requieren
el consentimiento de todos los Estados parte del tratado para que entren en vigor y no
prevén ninguna forma de exclusién voluntaria para los Estados disidentes; se acuerda por
consenso o, en su defecto, por alguna forma de voto mayoritario.

Con esto, empezamos a ver un sistema que permite la adaptabilidad, la flexibilidad
y el aprendizaje en respuesta a la nueva informacion cientifica y social. Al mismo tiempo,
reconocer cierto estatus legal para la actividad de la COP destaca el potencial de aumentar
la fragmentacion sectorial en el sistema legal internacional. Sin embargo, reformular la
pregunta sobre el papel de la actividad de la COP basada en el consenso también ofrece
oportunidades para gestionar mejor esta fragmentacién sectorial. Reconocer la impor-
tancia legal de la actividad de la COP basada en el consenso tiene implicaciones para el
derecho internacional en general, mas alld de los acuerdos ambientales multilaterales y
el derecho ambiental internacional.
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