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Capitulo IV. Secretaria Ejecutiva

Articulo 11

La Secretaria Ejecutiva estara compuesta por un(a) Secretario(a) Ejecutivo(a) y
por lo menos un(a) Secretario(a) Ejecutivo(a) Adjunto(a); y por el personal pro-
fesional, técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus labores.

2. El(La) Secretario(a) Ejecutivo(a) sera una persona con independencia y alta au-
toridad moral, con experiencia y de reconocida trayectoria en derechos humanos.

3. El(la) Secretario(a) Ejecutivo(a) sera designado(a) por el Secretario General de
la Organizacién. La Comision llevard a cabo el siguiente procedimiento interno
para identificar el(l)a candidato(a) mas calificado(a) y remitir su nombre al
Secretario General, proponiendo su designacion por un periodo de cuatro afios
que podra ser renovado una vez:

a. La Comisidn realizard un concurso publico para llenar la vacante y publicara
los criterios y calificaciones para el cargo, asi como una descripcién de las ta-
reas a ser desempefiadas.

b. La Comisidn revisara las aplicaciones recibidas e identificara entre tres y
cinco finalistas, quienes seran entrevistado(a)s para el cargo.

c. Las hojas de vida de los(a)s finalistas se haran publicas, incluyendo en la
pagina Web de la Comision, durante el mes anterior a la seleccion final con el
objeto de recibir observaciones sobre los(a)s candidatos(a)s.

d. La Comisién determinara el(a) candidato(a) mas calificado(a), teniendo en
cuenta las observaciones, por mayoria absoluta de sus miembros.

4. Previo a iniciar su periodo en el cargo y durante el mismo, el(la) Secretario(a)
Ejecutivo(a) y el(la) Secretario(a) Ejecutivo(a) Adjunto(a) revelaran a la Comi-
sidn cualquier interés que pueda ser considerado en conflicto con el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 12. Atribuciones del Secretario Ejecutivo
1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

a. dirigir, planificar y coordinar el trabajo de la Secretaria Ejecutiva y coordinar
los aspectos operativos de la labor de los grupos de trabajo y relatorias;

b. elaborar, en consulta con el Presidente, el proyecto de programa presupues-
to de la Comision, que se regira por las normas presupuestarias vigentes para
la OEA, del cual dara cuenta a la Comision;

c. preparar, en consulta con el Presidente, el proyecto de programa de trabajo
para cada periodo de sesiones;

d. asesorar al Presidente y a los miembros de la Comision en el desempefio de
sus funciones;

e. rendir un informe escrito a la Comision, al iniciarse cada periodo de sesiones,
sobre las labores cumplidas por la Secretaria Ejecutiva a contar del anterior
periodo de sesiones, asi como de aquellos asuntos de caracter general que
puedan ser de interés de la Comision; y

f. ejecutar las decisiones que le sean encomendadas por la Comision o el
Presidente.
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Cejil. “Aportes para la reflexion sobre la autonomia e independencia de la CIDH y en particular la designacion de su

2. El Secretario Ejecutivo Adjunto sustituira al Secretario Ejecutivo en caso de
ausencia o impedimento de este. En ausencia o impedimento de ambos, el
Secretario Ejecutivo o el Secretario Ejecutivo Adjunto, segun fuera el caso,
designara temporalmente a uno de los especialistas de la Secretaria Ejecutiva
para sustituirlo.

3. El Secretario Ejecutivo, el Secretario Ejecutivo Adjunto y el personal de la Se-
cretaria Ejecutiva deberan guardar la mas absoluta reserva sobre todos los
asuntos que la Comision considere confidenciales. Al momento de asumir sus
funciones, el Secretario Ejecutivo se comprometera a no representar a victimas
o sus familiares, ni a Estados, en medidas cautelares, peticiones y casos indi-
viduales ante la CIDH, por un plazo de dos afios, contados a partir del cese de
sus funciones como Secretario Ejecutivo.

Articulo 13. Funciones de la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva preparara los proyectos de informe, resoluciones, estudios
y otros trabajos que le encomienden la Comisién o el Presidente. Asimismo recibira
y dara tramite a la correspondencia y las peticiones y comunicaciones dirigidas a la
Comision. La Secretaria Ejecutiva podra también solicitar a las partes interesadas
la informacion que considere pertinente, de acuerdo con lo dispuesto en el presen-
te Reglamento.

Bibliografia

Secretario Ejecutivo’, de 31 de agosto de 2011 (http://scm.oas.org/pdfs/2011/cp26981s.pdf).

Cer

queira, Daniel y Katya Salazar. “Autonomia e Independencia de la CIDH en el mosaico institucional de la OEA:

algunas precisiones”. Aportes DPLF, num. 23 (2021).

DPLE, CELS, DeJusticia, Fundacion Construir, IDL y Conectas. “Comentarios a la propuesta de reforma del articulo

11 del Reglamento de la CIDH” (http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26943S.pdf).

Fau
inst

1. Naturaleza, composiciéon y presupuesto de la Secretaria de la CIDH

ndez Ledesma, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Aspectos procesales e

itucionales. 3 ed. San José, IIDH, 2004.

Contenido

1.1. Composicion de la Secretaria.. .
L2, PrESUPUESEO t ottt e

2. Perfil y atribuciones de la persona a cargo de la Secretaria de la CIDH .........

3. Proceso de seleccion y designacion de la persona a cargo

38

delaSecretariade la CIDH..............c.oiiiiiiiiii e

Liliana Gamboa / Katya Salazar / Angelita Baeyens



Organizacion de la Comisidn e Articulos 11-13

1. Naturaleza, composicion y presupuesto
de la Secretaria de la CIDH

La Secretaria Ejecutiva de la CIDH es una unidad administrativa y técnica que tiene a su cargo
asistir a la Comision en el ejercicio de su mandato. Esta dirigida por un/a secretario/a ejecutivo/a
(SE-CIDH) y debe disponer de los recursos y del personal necesarios para cumplir con las tareas
que le encomiende la CIDH."' De acuerdo con el articulo 11 del Reglamento, la SE estd integrada
por el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el desarrollo de sus activida-
des y estd dirigida por un/a secretario/a ejecutivo/a y por lo menos un/a secretario/a ejecutivo/a

adjunto/a.'

De acuerdo a lo establecido por el articulo 40 de la CADH, la Secretaria CIDH forma parte
de la Secretaria OEA'® y segun la Carta de la OEA, es el SG-OEA quien determina el numero de
funcionarios y empleados de la Secretaria OEA, los nombra, reglamenta sus atribuciones y deberes
y fija sus emolumentos, de acuerdo a las normas generales que rigen la OEA y el presupuesto que
establezcala AG-OEA."* A diferencia de los/as comisionados que son expertos/as independientes
y con mandato otorgado por la AG-OEA, los miembros del personal de la Secretaria CIDH son
funcionarios de la OEA y estan sujeto a las reglas generales de la Secretaria OEA.

En el marco de esas reglas, pero teniendo en cuenta la naturaleza tnica de su mandato,
durante las tltimas dos décadas ha habido una consolidacién progresiva de la autonomia tanto
funcional como administrativa de la CIDH y de su Secretarfa. Como se mencioné en la primera
parte de este articulo, la Orden Ejecutiva D-01/00 emitida en enero del afio 2000 por el entonces
SG-OEA César Gaviria, fue un paso fundamental hacia una mayor autonomia administrativa,
clave a su vez para la realizacién de la autonomia funcional de la CIDH."* De acuerdo a esta nor-
ma, el proceso de seleccion del personal de la Secretaria CIDH estd a cargo de un panel especial
integrado por dos miembros de la CIDH (la persona que ocupa la Presidencia y el/la Secretario/a
Ejecutivo/a) y dos funcionarios de la OEA (el/la secretario/a de Administracién y Finanzas y el/
la presidente/a de la Asociacion de Personal) quienes evalian a los/as candidatos/as para cada

151  Elarticulo 40 de la CADH sefiala que: “Los servicios de Secretaria de la Comision deben estar desempenados
por la unidad funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacion y debe dispo-
ner de los recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comisién”. Por su parte,
el articulo 21 (1) del Estatuto de la CIDH senala que: “Los servicios de Secretaria de la Comision estardn a cargo
de una unidad administrativa especializada bajo la direccién de un Secretario Ejecutivo. Esta unidad dispondra
de los recursos y del personal necesarios para cumplir las tareas que le encomiende la Comision”

152 “LaSecretaria Ejecutiva estara compuesta por un(a) secretario(a) ejecutivo(a) y por lo menos un(a) secretario(a)
ejecutivo(a) adjunto(a); y por el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el cumplimiento
de sus labores” Reglamento, articulo 11 (1).

153  CADH, articulo 40 y Estatuto CIDH, articulo 21 (1).

154  Elarticulo 112 de la Carta de la OEA senala que, entre otras funciones, la Secretaria General de la OEA debe “d)
proporcionar a la Asamblea General y a los demds 6rganos servicios permanentes y adecuados de secretaria y
cumplir sus mandatos y encargos”. Por otro lado, el articulo 113 de la Carta sefiala que corresponde al SG-OEA:
“b) Determinar el niimero de funcionarios y empleados de la Secretaria General, nombrarlos, reglamentar sus
atribuciones y deberes y fijar sus emolumentos. El Secretario General ejercerd estas atribuciones de acuerdo con
las normas generales y las disposiciones presupuestarias que establezca la Asamblea General”

155  Véase Carta de expresidentes y exdirectivos de la CIDH, publicada el 26 de agosto de 2020 (https://docs.google.
com/document/d/1Vf_5jA5gllu6tLIHC5I_v3UPhIMhV0jiKz1D7P-V-0k/edit).
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posicién y hacen una propuesta al SG-OEA para que este proceda a la contratacién de la persona
identificada por el panel como la més idénea.'*®

Asimismo, el organigrama y las atribuciones del personal de la Secretaria CIDH vienen
siendo definidos por la propia Comision, en didlogo con la Secretaria OEA, lo que refleja, como
se ha mencionado anteriormente, una mayor autonomia administrativa de la Secretaria CIDH en
comparacion con otras secretarias y departamentos de la OEA.'’

La Carta de la OEA pone un énfasis especial en la naturaleza del trabajo que realizan los/as
funcionarios/as adscritos/as a la Secretaria OEA y en la necesidad de evitar injerencias indebidas
en sus labores, ya sea por parte de gobiernos o de cualquier otro actor fuera de la organizacién.'®
Teniendo en cuenta que parte del mandato de la CIDH es establecer la posible responsabilidad
internacional de los Estados, estos preceptos son de especial relevancia para los funcionarios de

su Secretaria Ejecutiva.

1.1. Composicion de la Secretaria

Los miembros de la CIDH son expertos/as independientes que no tienen la obligacion de estar ba-
sados en Washington D.C., donde se encuentra la sede del organismo. Tampoco tienen obligacién
de dedicacion exclusiva al cargo, por lo que el rol de la Secretaria CIDH es fundamental para el
desarrollo de las actividades cotidianas y el logro de sus objetivos.'” Al 31 de diciembre de 2020,
la SE de la CIDH estaba integrada por 147 personas, entre personal técnico y administrativo, asi
como personal permanente y consultores.'® Esta cifra incluye al Relator Especial para la Libertad
de Expresion y la Relatora Especial para Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambienta-
les, asi como el personal de sus respectivas relatorias.'*' La direccion de la Secretaria CIDH esta
a cargo actualmente de una Secretaria Ejecutiva, asi como una Secretaria Ejecutiva Adjunta para
Peticiones y Casos (SE-A-CIDH-PC) y una Secretaria Ejecutiva Adjunta de Monitoreo, Promo-
cién y Cooperacion Técnica (SE-A-CIDH-M).

De acuerdo al mas reciente organigrama de la CIDH, la SE-A-CIDH-PC estd integrada
por varias secciones dedicadas a las distintas etapas del procedimiento del sistema de peticiones
y casos (estudio inicial, admisibilidad, fondo, litigio ante la Corte IDH, soluciones amistosas y
tramitacion y apoyo). Por su parte, la SE-A-CIDH-M estd a cargo del seguimiento de la situacién

156 Véase Administration of the Secretariat of the Inter-American Human Rights Commission (http://www.oas.org/
legal/english/Directives/Directvs1-00.htm).

157 Orden Ejecutiva 19-01, Estructura de la SE-CIDH, emitida por el secretario general Luis Almagro, 24 de sep-
tiembre de 2019 (http://www.oas.org/legal/spanish/gensec/EXOR1901.pdf).

158  Véase Carta dela OEA, arts. 118 y 119.

159  Recogidos en su Plan Estratégico, que establece las prioridades y hoja de ruta de los proximos afios. Aunque se

viene elaborando desde antes del 2015, es desde ese afio que se difunde publicamente. Plan Estratégico 2017-
2021 (http://www.oas.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/default.asp). En febrero del 2021, la CIDH
publicé un informe de progreso al cuarto afio de vigencia del plan estratégico (http://www.oas.org/es/ CIDH/
jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/045.asp).

160  De acuerdo a informacion recogida en el Capitulo 6 de su Informe Anual 2020, de las 147 personas que trabajan
actualmente en la Secretaria CIDH, 54 son funcionarios, 83 consultores, 3 profesionales asociados y 7 becarios.
Es importante notar que, al cierre de este articulo, mas de la mitad del personal de la Secretaria depende de
proyectos financiados por la cooperacion internacional (entre Estados partes de la OEA, Estados observadores
y fundaciones privadas), con objetivos especificos, tiempos de duracién limitados y sin garantia de renovacion.
Véase Reporte Anual de 2020 (https://www.oas.org/en/iachr/reports/ia.asp?Year=2020).

161  Como se explica mas adelante, los/as relatores especiales son funcionarios elegidos y nombrados por la CIDH y

no estan sujetos a la autoridad jerérquica del SE, pero deben desarrollar su mandato en coordinacion con este/a.
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de derechos humanos en la region desde enfoques tematicos y de pais, y estd integrada por tres

secciones de monitoreo y una secciéon de promocién, capacitacién y cooperacion técnica.'s

La Secretaria CIDH cuenta ademds con una Oficina de Asesoria Especializada que asesora
a la SE-CIDH en temas internacionales, de representacion institucional, de articulacién social
y con la academia, y una Jefatura de Gabinete, que promueve la coordinacion interna entre las
distintas dreas, articula la ejecucién de proyectos especiales, las salas de coordinacién y respuesta
oportuna e integrada, se encarga de la produccion del informe anual y los periodos de sesiones, y
estd a cargo del seguimiento de las recomendaciones de la CIDH, entre otras funciones. Ademas,
la Secretarfa CIDH cuenta con una seccién especialmente dedicada a las Medidas Cautelares y
Provisionales. Estas tres oficinas responden directamente a la SE-CIDH.'®®

Una parte importante de las actividades de la CIDH se desarrolla a través de sus relatorias
de pais y relatorias temadticas, cada una a cargo de un/a comisionado/a, con el apoyo de perso-
nal de la Secretaria CIDH,'** asi como por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
(RELE) y la Relatoria Especial para Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (Re-
desca), que cuentan con relatores/as especiales de tiempo completo, basados en Washington D.C.

En el marco de las prioridades establecidas en el tltimo plan estratégico de la CIDH corres-
pondiente a 2017-2021, se desarrollaron nuevas iniciativas y mecanismos que complejizaron el
funcionamiento de la SE y que seran abordados en detalle mas adelante en este mismo articulo.

1.2. Presupuesto

Al 31 de diciembre de 2020, el presupuesto de la CIDH era de $15.964.800. De ese monto, el 57%
($9.119.129) provino del fondo regular de la OEA'® y el 43% ($6.845.700) de fondos especifi-
cos, esto es, fondos provenientes de proyectos e iniciativas con la cooperacién internacional.'®
Es importante notar que el 2021 es el ultimo afio del compromiso de duplicacion del presupuesto

regular que se dio durante la AG-OEA realizada en Canctin en el afio 2017.'

En relacién con los fondos especificos o voluntarios, los principales Estados miembros de la
OEA que aportan al presupuesto de la CIDH son Estados Unidos, Canadd y México. Dentro de
los paises con calidad de Observadores Permanentes, los principales donantes son Suiza, Paises
Bajos y la Uni6n Europea. El apoyo voluntario y permanente de los Estados miembros de la OEA
a la CIDH sigue teniendo un nivel extremadamente bajo.

162 Véase Informe Anual 2020, Introduccién, p. 26 (http://www.oas.org/es/ CIDH/informes/IA.asp?Year=2020).
Para informacion sobre la estructura organizacional de la OEA y el numero de personal adscrito a la Secretaria
General, con el nivel que ostentan en la escala salarial de la organizacion, véase pagina web de la OEA (http://
www.oas.org/opdbweb/default.aspx?Lang=es).

163 Véanse Orden Ejecutiva 19-01 (http://www.oas.org/legal/spanish/gensec/EXOR1901.pdf) y Estructura de la
Secretaria CIDH (http://www.o0as.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2020; http://www.oas.org/es/CIDH/in-
formes/IA.asp?Year=2020).

164  Véase distribucion actual de las Relatorias de la CIDH (http://www.oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#-
tab3).

165  Este monto representa el 13% del presupuesto total de la OEA. Ese mismo afio le correspondi6 a la Corte IDH

el 6% del presupuesto total de la organizacion.

166 ~ Véase Informe Anual 2020, cap. 6 (https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.6-es.
pdf).

167  Véase Comunicado de prensa 083/17 (http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/083.asp).
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Figura 1. Fondos recibidos por la CIDH en 2020 distribuidos

por fuente de financiamiento.
(en miles de USD, preliminares, no auditados)

Fondos especificos

USD $6.845,7
Fondo regular 43%
USD $9.119,1
57%

Total: USD $15.964,8

Fuente: Informe Anual 2020.

Tabla 1. Contribuciones de fondos recibidos por la CIDH en 2020
por fuente de financiamiento y tematica especial
(Valores en USD, preliminares, no auditados)

Fuente de financiamiento SE/CIDH RELE ‘ Redesca ‘ TOTAL %

Fondo regular 9.119.129 9.119.129 57.1

Fondos especificos

Estados miembros

Brasil 10.000 10.000 0,1
Canada 509.641 509.641 3,2
Chile 20.000 20.000 0,1
Costa Rica 13.966 3.343 17.309 0,1
Estados Unidos 3.231.602 3.231.602 20,2
México 200.000 200.000 1,3
Panama 50.070 50.070 0,3
Perd 8.807 8.807 0,1
Republica Dominicana 21.813 21.813 0,1
4.065.899 3.343 4.069.242 25,5
Observadores permanentes
Espafia 53.827 39.503 93.330 0,6
Francia 21.892 21.692 0,1
Irlanda 60.424 60.425 0,4
Noruega - 185.878 185.878 1,2
Paises Bajos 397.870 20.000 417.870 2,6
Suiza 879.975 6.589 886.564 5,6
Unién Europea 355.925 355.925 2,2

1.769.714 26.589 225.381 2.021.684 12,7

Fuente: tomada de CIDH, 2020.
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2. Perfil y atribuciones de la persona
a cargo de la Secretaria de la CIDH

El o la secretario/a ejecutivo/a de la CIDH es la persona que tiene a su cargo el funcionamiento
adecuado de la Secretaria CIDH, la que a su vez tiene como funcién principal asistir a los/as inte-
grantes de la CIDH en el ejercicio de su mandato. De acuerdo al articulo 12 del Reglamento, entre
sus principales atribuciones estén: dirigir, planificar y coordinar el trabajo de la Secretaria Ejecu-
tiva y coordinar los aspectos operativos de la labor de los grupos de trabajo y relatorias; elaborar

el presupuesto; y preparar el programa de trabajo para los periodos de sesiones, entre otros.'*®

El Estatuto y el Reglamento de la CIDH establecen ciertos requisitos generales para el cargo
de SE-CIDH, los que han sido desarrollados con mas detalle en las tres convocatorias ptblicas que
se han abierto para esta posicion desde el 2012."¥ De acuerdo al Estatuto, el/la SE-CIDH debe ser
una persona de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.'”
El Reglamento agrega que debe ser ademas independiente, con experiencia y de una reconocida
trayectoria en derechos humanos.”" La mas reciente convocatoria para este cargo establecia como
requisitos minimos ser ciudadano/a de uno de los Estados miembros de la OEA; tener un titulo
universitario en derecho u otra rama relevante de las ciencias sociales y haber cursado estudios de
posgrado o especializados en el area de derecho internacional de los derechos humanos. Ademas,
se exigia contar con mas de 15 aflos de experiencia profesional relevante en el dmbito nacional e
internacional y tener un excelente dominio de al menos dos de los idiomas oficiales de la OEA.

Otros requisitos que seiialaba la tltima convocatoria eran:

i) Amplio conocimiento de los instrumentos legales, procedimientos y los preceden-
tes legales de la CIDH y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; ii) Competencia reconocida y experiencia profesional en temas relacio-
nados con derechos humanos en las Américas; iii) Experiencia en la procuracién,
manejo y administracion de recursos; iv) Capacidad de gerenciar personal y amplia
organizacion profesional (sic); v) Excelente destreza en la comunicacidn escrita y oral.
Excelentes habilidades analiticas e interpretativas. Habilidad para hacer presentacio-
nes publicas a altos funcionarios de gobierno, expertos y representantes de organiza-
ciones no gubernamentales de derechos humanos y publico en general.'”

Es importante destacar la relevancia que la convocatoria le dio a las capacidades de adminis-
tracién y gestion, tanto de personal como de recursos. Asimismo, es fundamental que la persona a

168  Reglamento CIDH, articulo 12 (1).

169  Enel 2011 se reform¢ el articulo 11 del Reglamento de la CIDH, estableciéndose un proceso dentro de la propia
CIDH para seleccionar al o la SE, propuesta que seria presentada al SG-OEA para que este procediera con la
designacion, de acuerdo a lo que senalan la CADH vy el Estatuto. Las convocatorias para estos tres procesos, asi
como otra informacién relevante puede verse en la pagina web de la OEA (http://www.oas.org/es/cidh/manda-
to/seleccionSE.asp).

170 Estatuto CIDH, articulo 21 (2).

171 El articulo 11 del Reglamento agrega ademds que previo a iniciar su periodo en el cargo y durante el mismo,

tanto el titular de la Secretaria CIDH como el adjunto, revelaran a la CIDH cualquier interés que pueda ser
considerado en conflicto con el ejercicio de sus funciones.

172 La mads reciente convocatoria para el cargo de SE-CIDH fue publicada el 25 de septiembre del 2020 en la pagi-
na web de la OEA (http://www.oas.org/es/cidh/empleos/docs/20200925_SE_ES.pdf). Asimismo, una infografia
que resume los requisitos para el puesto se puede ver en la pagina web de la Fundacion para el Debido Proceso
(http://dplf.org/sites/default/files/perfil-ideal_sp.jpg).
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cargo de la Secretaria CIDH tenga experiencia y habilidades para la recaudacién de fondos. Como
se sefiald antes, el monto de fondos provenientes de la cooperacion internacional fue de casi siete
millones de délares en el afio 2020. Mantener estas cifras y al mismo tiempo conseguir nuevas
fuentes de financiamiento son desafios importantes de la persona a cargo de la Secretaria CIDH.

Ademis de habilidades técnicas y administrativas, es importante que la persona que lidera
la Secretaria CIDH cuente también con habilidades politicas que le permitan tener un dialogo
fructifero con los diversos actores que integran el SIDH (victimas, Estados, 6rganos de la OEA,
organizaciones de la sociedad civil) cuyos intereses y puntos de vista no siempre coinciden y
en muchos casos se contraponen. En resumen, es fundamental que la Secretaria CIDH cuente
con un/una SE-CIDH competente, eficaz e independiente, con iniciativa y capacidad de tomar
decisiones, sin olvidar que su labor tiene como objetivo principal la ejecucién de los acuerdos
y decisiones de la CIDH.'”

Como se vera més adelante, la reforma del articulo 11 del Reglamento en el afio 2011 esta-
blecié un proceso de seleccion del SE-CIDH dentro de la CIDH, con la finalidad de que sea esta
quien decida sobre la persona mds idénea para liderar su Secretaria Ejecutiva. Esta reforma cam-
bi6 ademas el estatus de este cargo, convirtiéndolo en personal a término fijo, con un mandato de

cuatro afios, renovable por un periodo adicional de cuatro anos.'”*

3. Proceso de seleccion y designacion de la persona
a cargo de la Secretaria de la CIDH

El articulo 21 del Estatuto establece que el SE-CIDH sera designado por el SG-OEA “en consulta
con la CIDH”'” A pesar de la referencia expresa a una designacioén “en consulta” con la CIDH,
esto no ocurrid sino hasta la eleccién de Jorge Taiana en 1996, cuando la CIDH seleccioné por
primera vez a la persona que consideraba idonea para el cargo y le present6 la propuesta al SG-

OEA para que este procediera con su designacion, de acuerdo al Estatuto.'”®

Esta practica, en la que se combina la seleccién de la persona idénea para el cargo por parte
dela CIDH y la posterior designacion de esta por el SG-OEA, se mantiene hasta la fecha. En el afio
2011 esta practica se formalizo con la reforma al Reglamento, para incorporar el proceso interno
que la CIDH debia seguir para la selecciéon de la persona mas idénea para liderar su Secretaria
Ejecutiva, conforme al nuevo articulo 11 del Reglamento.

173 O como sefiala Faundez Ledesma “este nunca puede ser tan poderoso como para sustituir a la instancia llamada
a decidir”. Faundez, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, pp. 162 y 163.

174  Véanse Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaria General de la OEA, arts. 20 y 21 (https://
www.oas.org/legal/spanish/normas/espanol/NormGenCaplIIL.htm).

175  Elarticulo 21 del Estatuto de la CIDH senala que: “El Secretario Ejecutivo serd designado por el Secretario Gene-
ral de la organizacion en consulta con la Comision. Asimismo, para que el Secretario General pueda proceder a
la separacion del Secretario Ejecutivo de la Comision deberd consultar su decision con la Comision e informarle
de los motivos en que se fundamental”.

176 Este cambio en la practica para la eleccién y designacién de la persona a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la
CIDH se produjo a raiz de la salida de Edith Marquez de dicha Secretaria. La CIDH le habia perdido la confian-
za a Mérquez y le solicit6 al SG-OEA su separacion, lo que desencadend una crisis institucional tan profunda
que llevé a la renuncia de un comisionado y propici6 la discusion sobre la necesidad de que fuera la CIDH la que
seleccionara al/a la titular del cargo de SE. Véanse entrevistas con funcionarios y exfuncionarios de la OEA y
de la CIDH.
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La reforma del articulo 11 del Reglamento fortaleci la autonomia e independencia de la
CIDH, haciendo explicito su poder de seleccionar a la persona idonea para liderar su Secretaria
(lo que en la practica venia ocurriendo desde 1996). Ademas, el procedimiento establecido en el
Reglamento le dio mayor transparencia al proceso de seleccién, lo que a su vez ha permitido un
mayor escrutinio y participacion ciudadana en el mismo.

Frente a algunos cuestionamientos sobre la compatibilidad del articulo 11 reformado del
Reglamento con lo establecido en el Estatuto de la CIDH, el Departamento de Derecho Interna-
cional de la OEA sefial6 en el 2011 a través de una Opinion Juridica, que:

Dicha norma reglamentaria reformada NO vulnera la facultad que tiene el Secretario
General establecida en el Estatuto de designar al Secretario Ejecutivo de la CIDH. Es
mas, lo establece claramente en su redaccion al establecer que ‘El/la Secretario (a)
Ejecutivo (a) sera designado por el Secretario General de la Organizacién’ y lo corro-
bora al indicar posteriormente que la CIDH propondra la designacién al Secretario

General de el/la candidata(a) mas calificado(a).'””

Descartada cualquier posible contradiccién entre ambas normas, surge la pregunta de como
aplicarlas armoénicamente y sin que restrinjan las potestades y la autonomia en el ejercicio de los
mandatos respectivos tanto de la CIDH como del SG-OEA. Una interpretacion sistemadtica de
ambas normas permite afirmar que la inica manera de aplicarlas sin afectar las facultades de los
6rganos involucrados, es respetando la decisién tomada por la CIDH y que el SG-OEA designe a
la persona que la CIDH elija.

El proceso establecido en el articulo 11 del Reglamento garantiza que esta seleccion se guie
por los mas altos estandares de transparencia, participacién y meritocracia, respondiendo a los
valores de autonomia e independencia de la CIDH. Es esta la que sabe mejor que nadie qué tipo
de liderazgo necesita para su Secretaria y la que lleva a cabo un proceso disefiado para identificar
a la persona idonea, bajo el escrutinio del resto de actores del SIDH.

Si una vez seleccionada la persona idénea por la CIDH y posteriormente designada por el
SG-OEA, existieran razones graves que pudiesen comprometer la realizacion de otros principios
y reglas aplicables al personal de la OEA, el SG podria separar al titular de la Secretaria CIDH,

177  Agrega el documento que: “Como se deja establecido en la presente opinion, el articulo 11 reformado del Re-
glamento de la CIDH, no contraviene la disposicion Estatutaria que faculta al Secretario General a designar al
Secretario Ejecutivo de la CIDH, y reglamenta mas bien el procedimiento interno de la Comision, que es ademas
de su competencia, de como implementar el proceso de consulta del que trata el propio Estatuto en el articulo
21 antes referido”. Reforma al articulo 11 del Reglamento de la CIDH, Opinién Juridica del Departamento de
Derecho Internacional, OEA/Ser.G, GT/SIDH-10/11, 8 de septiembre 2011. Este documento fue elaborado a so-
licitud del Grupo de Trabajo Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la CIDH para el Fortalecimiento
del SIDH del Consejo Permanente y se enmarcé en el llamado Proceso de fortalecimiento del SIDH, iniciado
en 2011. La Opinion Juridica se encuentra en el Informe Final del Grupo de Trabajo Especial, seccion IIT) Te-
mario y Cronograma de Actividades, punto i) Designacion del SE de la CIDH (https://www.oas.org/consejo/sp/
grupostrabajo/Reflexion%20sobre%20Fortalecimiento.asp). Para mds informacién sobre el contexto en que se

da la reforma del articulo 11 del Reglamento y el proceso de reforma del SIDH iniciado en 2011 véase DPLE,
Reflexiones para el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (http://www.dplf.org/si-
tes/default/files/1332509827.pdf; http://www.dplf.org/sites/default/files/aportes_19_web_0.pdf). Sobre el tema
particular de la reforma del articulo 11 del Reglamento, véanse DPLE, CELS, DeJusticia, Fundacién Construir,

IDL y Conectas, “Comentarios a la propuesta de reforma del articulo 11 del Reglamento de la CIDH”, asi como
Cejil, “Aportes para la reflexion sobre la autonomia e independencia de la CIDH y en particular la designacion
de su Secretario Ejecutivo’, 31 de agosto de 2011 (https://www.o0as.org/consejo/sp/grupostrabajo/Reflexion%20

sobre%20Fortalecimiento.asp).
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siempre y cuando se utilicen los canales existentes para evaluar si amerita llevarse a cabo un pro-
ceso de separacion del titular, y esto se haga en consulta con la propia CIDH, tal como lo establece
su Estatuto. Esta interpretacion busca preservar la autonomia de la CIDH sin limitar las facultades
del SG-OEA.""®

Un debate adicional sobre este punto esta referido a la posibilidad de reeleccion de el/la
SE-CIDH por un segundo periodo. Mientras el Reglamento de la CIDH establece que la desig-
nacion de el/la SE sera por un periodo de cuatro anos renovable por cuatro afios mas, el Estatuto
guarda silencio respecto de este punto.'”” Por las mismas razones mencionadas antes, el SG-OEA
deberia respetar la decision de la CIDH de renovar el mandato de su SE-CIDH y solo después de
esta nueva designacion podria cuestionar esa decision, fundamentar las razones y promover un
proceso de separacion del SE, usando los canales existentes y en consulta con la CIDH, si hubiera
motivos suficientes para eso.'*

Sin perjuicio de lo anterior, dada la trascendencia e impacto que tiene el trabajo de la CIDH,
consideramos que esta deberia establecer un mecanismo de evaluacién del desempeiio de el/la
SE-CIDH que aspire a un segundo mandato. Asi como el articulo 11 del Reglamento de la CIDH
se reform¢ para establecer un mecanismo para identificar a la persona idénea para el puesto, la
CIDH deberia establecer un mecanismo adicional con estandares definidos que permita evaluar
el desempefio durante los primeros cuatro aios y, con base en eso, decidir sobre la renovacién
del mandato. Cualquier controversia adicional que se presente en la aplicacién de estas normas,
debera resolverse teniendo como objetivo central el fortalecimiento de las instituciones, de sus
facultades y mandato.

178  Véase Daniel Cerqueira y Katya Salazar, “Autonomia e Independencia de la CIDH en el mosaico institucional de
la OEA: algunas precisiones”, Aportes DPLE, num. 23, mayo de 2021.

179 Articulo 21 del Estatuto de la CIDH.

180  Enagosto de 2020, el SG-OEA Luis Almagro se neg6 a renovar el contrato del entonces SE-CIDH Paulo Abrio,
argumentando la existencia de “decenas de denuncias de caracter funcional” en su contra (https://www.oas.org/
es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-088/20al). Esta decision fue comunicada dias antes del

vencimiento del contrato de Abrdo y ocho meses después de que la CIDH habia hecho publica su decision de
renovar el mandato del SE (https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/205.asp). La polémica que

se gener6 termind con la decision de la CIDH de abrir un proceso de seleccién de un nuevo/a SE (https://www.
oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/224.asp).
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